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DELLE PusnLicE DEI SEGRETARI COMUNALI E PROVINCIALI
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QUADRIENNIO NORMATIVO 2006 - 2009
BIENNIO ECONOMICO 2006-2007

il giorno 14 dicembre 2010, alle ore lSBOha avuto luogo lincontro per la definizione del
CCNL dei Segretari Comunali ¢ Provinciali, quadriennio normativo 2006-2009 e biennio
economico 2006-2007 tra:
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Al termine della riunione le parti hanno sottoscritto I'allegato Contratto Collettivo Nazionale
di Lavoro del Segretari Comunall e Provingiali, relativo al quadriennio normativo 2006-2009
¢ biennio economico 2006-2007.
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CONTRATTO COLLETTIVO NAZIONALE DI LAVORO
DEI SEGRETARI COMUNALI E PROVINCIALI
PER IL QUADRIENNIO NORMATIVO 2006-2009
PER IL BIENNIO ECONOMICO 2006-2007
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TITOLO
DISPOSIZIONI GENERALI

CAPO 1

Art. 1
Campo di applicazione

1. 1l presente CCNL si applica a tutti i segretari comunali e provinciali iscritti all’Albo previsto
dall’art.98 del Testo unico delle leggi sull’ordinamento degli enti locali, di cui al deereto
legistativo 18 agosto 2000, n.267, e all’ait.9 del DPR n.465 del 1997, in servizio alla data del 1°
gennaic 2006 o assunii successivamente.

2. Nel testo del presente contratto:
a. 1 riferimenti al decreto legislativo 30 marzo 2001, n.165 ¢ successive modificazioni
ed infegraziont sono riportati come riferimenti al D.Lgs.n.165 del 2001,
b. i riferimenti al Testo unico delle leggi sull’ordinamento degli enti locali di cui al
decreto legislativo 18 agosto 2000, n.267 sono riportati come riferimento al
D.Lgs.n.267 del 2000;
¢, 1segretati comunali e provinciali sono indicati semplicemente come segretari.

3. 1richiami all’Agenzia autonoma per la gestione dell’albo dei segretari comunali ¢ provineiali,
contenuti in materia di relazioni sindacali e di amministrazione e gestione del rapporto di
lavoro, nelle disposizioni del D.1.gs,n.267 del 2000, del DPR n.465 del 1997 e di tutte le altre
fonti legislative nonché nelle previsioni dei precedenti contratti collettivi nazionali di lavoro,
devono considerarsi riferiti al datore di lavoro nazionale, istituzionalmente preposto, in base alle
disposizioni di legge nel tempo vigenti, alla gestione dell’albo dei segretari comunali ¢
provinciali e del relativo rapporfo di lavoro: nel presente contratto collettivo esso & indicato
semplicemente come “Datore di lavoro”

% Art. 2
G:(r’:? Durata, decorrenza, tempi e procedure di applicazione del contratto

1. H presente contratto collettivo concerne il periodo 1° gennaio 2006 — 31 dicembre 2009 per la
parte normativa ed & valido dal 1° gennaio 2006 fino al 31 dicembre 2007 per la parte
economica.

2. Gli effetti giuridici del presente coniratto decorrono dal giorno successivo alla data di
stipulazione, salvo diversa e specifica prescrizione ¢ decorrenza espressamente prevista dal
conirallo stesso. La stipulazione si intende avvenuta al momento della sottoscrizione del @‘
contratto da parte dei soggetti negoziali, a seguito del perfezionamento delle procedure di cui
agli artt.47 e 48 del D.Lgs.n 165 del 2001,

3. Gli igtituti a contenuto economico e normalive con carattere vincolato ed automatico sono
applicati dal Datore di lavoro o dagli enti destinatari entro trenta giomi dalla data di stipulazione

di cui al comma 2. \




4. 11 presente contratto, alla scadenza, si rinnova tacitamente di anno in anno qualora non ne sia
dala disdelta da vna delle parti con leflera raccomandata, almeno tre mesi prima di ogni singola
scadenza, In caso di disdetta, le disposizioni confrattuali rimangone in vigore fino a quando non
siano sostituite dal successive contratto collettivo. Resta altrest fermo quanto previsto
dall’art.48, comma 3, del D.Lgs.n. 165 del 2001,
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1.

TITOLO 11 A

IL RAPPORTO DI LAVORO

CAPO 1

NORME DISCIPLINARI E

RESPONSABILITA’ DISCIPLINARE

Art.3
Obblighi del segyetario

1l segretatio conforma la sua condotta al dovere costituzionale di servire la Repubblica con
impegno ¢ responsabilitd e di rispetiare i principi di buon andamento ¢ impatzialitd dell'attivita
amministrativa, anteponendo il rispetto della legge e linteresse pubblico aghi interessi privati
propri ed altrui, 1l segretario adegua altrest il proprio comportamento ai principi riguardanti il
rapporto di lavoro, contenuti nel codice di comportamento allegato. :

1l comportamento del segretario, in coerenza con il proprio ruolo e con le ampie competenze
allo stesso ticonosciute dal vigente quadro legislativo, & volto a conferize una sempre maggiore
autorevolezza al sistema dell’amministrazione locale, atlraverso il coordinamento delle esigenze
di efficienza dell’apparato amministrativo ¢ di garanzia della regolaritd amministrativa,
nell’ambito dei pilt generali obiettivi di innovazione ¢ di miglioramento dell’ organizzazione
degli enti e di conseguimento di elevati standard di cfficienza ¢ di efficacia delle attivitd e dei
servizi istituzionali, nella primaria considerazione delle esigenze dei cittadini,

. In tale specifico contesto, tenuto conto dell'esigenza di incrementare e garantire la migliore

qualita dei servizi erogati alla collettivitd, il segretario deve in particolare:

a) collaborare con diligenza, assicurando il rispetto della legge, nonché osservanza delle
dirctlive generali e delle altre disposizioni comunque impartite dall’Ente o dalle altre
amministrazioni che si avvalgono di segretari collocati in disponibilitd, ai sensi dell’art.7,
comma 1, e dell’art.19, comma 5, del DPR n.465 del 1997, e perseguire direttamente
Pinferesse pubblico nell’espletamento dei propti compiti e nei comportamenti che sono
posti in essere, dando conto dei risultati conseguiti e degli obiettivi raggiunti;

by rispettare il segreto di ufficio nei casi e nei modi previsti dalle norme dei singoli
procedimenti, ai sensi dell’art.24 della legge 7 agosto 1990, n.241;

¢) non utilizzare a fini privati le informazioni di cui disponga per ragioni d'ufficio;

d) nei rapporti con il cittadino, fornire tutte Ie informazioni cui abbia titolo, nel rispetto delle

disposizioni in materia riservaterza e protezione dei dati personali nonché di trasparenza e

di accesso all’aftivith amministrativa previste dalla legge 7 agosto 1990, n.241, dai

regolamenti attualivi della stessa vigenti nell’ente o nelle altre amministrazioni che si

avvalgono di segretari collocati in disponibilitd, ai sensi dell’art.7, comma 1, & dell’ar. 19,

comma 5, del DPR n.465 del 1997 nonché attvare le disposizioni dei edesimi soggetti in
ordine al DPR n.445/2000 in tema di autocertificazione;
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g)

h)

)

k)

D

m)

nello svolgimento della propria attivita, stabilire un rapporto di fiducia ¢ di collaborazione
nei rapporti interpersonali con i citladini, nonché all’interno dell’Entc con i dirigenii ¢ con
gli addetti alle diverse strutture, mantenendo una condotta uniformata a principi di
correltezza ¢ astenendosi da comportamenti lesivi della dignitd della persona o che,
comunque, possono nuocere al’immagine dell’Ente o delle altre amministrazioni che si
avvalgono di segretari collocati in disponibilita, ai sensi dell’art.7, comma 1, ¢ dell’art, 19,
comma 5, def DPR 1,465 del 1997,

nell’ambito della propria attivitd, mantenere un comportamento conforme al ruolo del
segretario, organizzando ed assicurando il tempo di lavoro ¢ la presenza in servizio
correlata alle esigenze dell’Bnte o delle altre amministrazioni che si avvalgono di
segretati collocati in disponibilitd, ai senst deff’art,7, comma 1, e dell’art.19, comma 5,
del DPR 10.465 del 1997 ed all’espletamento dell’incarico affidato;

in caso di malattia, date tempestivo avviso al competente Ufficio dell’Ente o delle altre
amministrazioni che si avvalgono di segretari collocati in disponibilitd, ai sensi dell’art.7,
comuna 1, e dell’art. 19, comma 5, del DPR n.465 del 1997,

non attendese ad occupazioni estranee al servizio e ad attivita che ritardino i1 recupero
psico-fisico in periodo di malattia o infortunio;

astonersi dal partecipare, nell’espletamento delle proprie funzioni, all'adozione di
decisioni o ad attivitd che possano coinvolgere dircitamente o indirettamente interessi
finanziari o non finanziati propri, del coniuge, dei parenti ¢ degli affini fino al quarto
grado e dei conviventi;

non valersi di quanto di proprietd dell’Ente o delle altre amministrazioni che si avvalgono
di segretari coflocati in disponibilita, ai sensi dell’art.7, comma 1, e dell’art,19, comma 5,
del DPR n.465 del 1997, per ragioni che non siano di servizio;

sovrintendere al corretto espletamento dell’attivitd del personale cventualmente assegnato
allufficio di segreferia;

informare 'Ente o le alire amministrazioni che si avvalgono di segretati collocati in
disponibilita, ai sensi dell’art.7, comma 1, ¢ dell’art.19, comma 5, del DPR n.465 del
1997, di essere stato rinviato a giudizio o che nei suoi confronti & esercitata 1'azione
penale;

astencrsi dal chiedere e dall’accettare omaggi o trattamenti di favore, se non nei litniti
delle normali relazioni di cortesia e salvo quelli d’uso, purché di modico valore;

comunicare all’Ente la propria residenza ¢, ove non coincidente, fa dimora temporanes,
nonché ogni successivo mutamento delle stesse; analogo obbligo sussiste anche nei

1997.

Art. 4
Sanzioni ¢ procedure disciplinari

1. Le violazioni da parte del segretario degli obblighi disciplinati all’art. 3 (Obblighi del
segretario), sccondo la gravitd dell’infrazione ed in relazione a quanto previsto dall’art, 5
(Codice disciplinare), previo procedimento disciplinare, danno luogo all’applicazione delle
seguenti sanzioni:

confronti delle alire amministrazioni che si avvalgono di segretari collocati in
disponibilita, ai sensi dell’art,7, comma 1, e dellart,19, comma 5, del DPR n.465 del

a) sanzione pecuniaria da un minimo di € 200,00 ad 1 massimo di € 500,00;
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b) sospensione dal servizio con privazione della retribuzione, secondo le previsioni
dellart. 5 (Codice disciplinare);
¢) licenziamento con preavviso;

d) licenziamento senza preavviso.

2. Per Pindividuazione dell’autoritd competente per i procedimenti disciplinari concernenti i
segretari e per le forme ed i termini del procedimento disciplinare trovano applicazione le
previsioni dell’ar(.55-bis del D.Lgs. n.165 del 2001,

w

Non pud tenersi conto, ai fini di altro procedimento disciplinare, delle sanzioni disciplinari
decorsi due anni dalla loro applicazione.

4, 1provvedimenti cui al comma | non sollevano il segretario dalle eventuali responsabilita di aliro
genere nelle quali egli sia incorso,

Art, 5
Codice disciplinare

1. Nel rispetto del principio di gradualitd ¢ proporzionalita delle sanzioni in relazione alla gravita
della mancanza, sono fissati i seguenti criteri generali riguardo il tipo e Uentitd di ciascuna delle
sanzioni:

— la intenzionalitd del comportamento, il prado di negligenza ed imperizia, la
rilevanza della inosservanza degli obblighi e delle disposizioni violate;
— e responsabilitd connesse all’incarico di segtetario, nonché con la gravitd della
% lesione del prestigio dell’ Ente o delle alire amministrazioni che si avvalgono di
@ segretari collocati in disponibilitd, ai scnsi dell’art.7, comma 1, e dell’art.19,
ﬂé comma 35, del DPR n.465 del 1997 o con ’entitd del danno provocato a cose o a
persone, ivi compresi i cittadini; ,
Gw(T1 ~  Peventuale sussistenza di circostanze aggravanti o altennanti, anche connesse al
_ /(n comportamento tenulo complessivamente dal segretario o al concorso nella
violazione di pil persone.

2. La recidiva nelle mancanze previste ai commi 4, 5, 6, 7, 8 ¢ 9, gid sanzionate nel biennio di
riferimento, comporta una sanzione di maggiore gravita tra quelle individuate nelP’ambito dei
medesimi commi,

3. Al segretario responsabile di pilt mancanze compiute con unica azione od omissione o con pit
azioni od omissioni tra loro collegate ed accertate con un unico procedimento, ¢ applicabile la
sanzione prevista per la mancanza pil grave se le suddetfe infrazioni sono punite con sanzioni di
diversa gravita,
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4,

¥M
7.

5.

La sanzione disciplinare pecuniaria da un minimo di € 200,00 ad un massimo di € 500,00, si
applica, graduando Pentita della stessa in relazione ai criteri del comma 1, nei easi di:

a) inosservanza delle direttive, dei provvedimenti e delle disposizioni di servizio, anche
in fema di assenze per malattia, nonché di presenza in servizio correlata alle esigenze
doll’Ente ed all’espletamento dell’incarico affidato, ove non ricorrano le fattispecie
considerate nell’art. 55-quater, comma 1, fett, a) del D.Lgs, n, 165 del 2001;

b) condotta, negli ambienti di lavoro, non conforme ai prineipi di correttezza verso i
componenti degli organi di vertice dell’Ente o delle alire amministrazioni che si
avvalgono di segretari collocati in disponibilitd, ai scnsi dell’art.7, comma 1, ¢
dell’art. 19, comma 5, del DPR n.465 del 1997, i dirigenti, i dipendenti o nei
confronti dei cittadini o di terzi;

¢) alterchi negli ambienti di lavoro, anche con cittadini o terzi;

d) violazione dell’obbligo di comunicare tempestivamente all'Tnte o alle altre
amministrazioni che si avvalgono di segretari collocatl in disponibilita, ai sensi
dell’art.7, comma 1, e del’art.19, comma 5, del DPR n.465 del 1997, di egsere stato
rinviato a giudizio o di avere avuto conoscenza che nei suoi confronti & esercitata
I'azione penale;

e) violazione dell’obblige di astenersi dal chiedere o accettare, a qualsiasi titolo,
compensi, regali o altre utilitd in connessione con l'espletamento delle proprie
funzioni o dei compiti affidati, se non nei limiti delle normali relazioni di cortesia e
fatti salvi quelli d’uso, purché di modico valore;

f) inosservanza degli obblighi previsti in materia di prevenzione degli infortuni o di
sicurezza del lavoro, anche se non ne sia derivato danno o disservizio per I’ ente o
I’agenzia o per i ciltadini; ' '

g) violazione del segreto d'ufficio, cosi come disciplinato dalle norme dei singoli
ordinamenti ai sensi dell’art, 24 della legge 7 agosto 1990, n, 241, anche se non ne
sta derivato danno all’ ente o all’agenzia;

h) violazione di doveri ed obblighi di comporfamento non ricompresi specificamente
nelle lettere precedenti, da cui sia derivato disservizio ovvero danno o pericolo

@ all’Bnie o alle altre amministrazioni che si avvalgono di segretari collocati in

disponibilit, ai sensi dell’art.7, comma 1, ¢ dell’art. 19, comma 5, del DPR 1n.465 del
¢ 1997, ai cittadini o ai terzi.

L’importo delle ritenute per a sanzione pecuniaria ¢ introitato dal bilancio del Datore di lavoro
od ¢ destinato ad attivitd sociali a favore dei segretari. :

La sanzione disciplinare della sospensione dal servizio con privazione della retribuzione fino ad
un massimo di 10 giomi, graduando Pentita della stessa in relazione ai criteri di cul al comma 1,
per:
a) recidiva nelle mancanze previste dal comma 4, che abbiano comportato
Papplicazione del massimo della multa;
b} particolare gravitd delle mancanze previste al comma 4;
¢) salvo che non ricortano lo faitispecie considerate nell’art. 55-quatet, comma 1, lett.b)
del D.Lgs.n.165 del 2001, assenza ingiustificata dal servizio o atbitrario abbandono
dello stesso; in tali ipotesi 'entitd della sanzione ¢ determinata in relazione alla
durata dell’assenza o dell’abbandono del servizio, al disservizio determinatosi, alla
gravitd della violazione degli obblighi del segretavio, agli eventuali danai causati
all’Ente o alle alire amministiazioni che si avvalgono di segretari collocati in
disponibilita, ai sensi dell’art.7, comma 1, ¢ dell’art.19, comma 5, del DPR 1n.465 del

1997, ai cittadini o ai terzi;



d) svolgimento di attivitd che ritardino il recupero psico -- fisico durante lo stato di
malatiia;

¢) manifestazioni ingiuriose nei confronli dell’ ente o delle altre amuministrazioni che si
ayvalgono di scgretari collocati in disponibilitd, ai sensi delPart.7, comma I, e
dell'art. 19, comma 5, del DPR n.465 del 1997, salvo che siano espressione della
{iberta di pensiero, ai sensi defl’art.1 della legge n. 300 del 1970; '

f) minacce, ingiurie gravi, calunnie o diffamazioni verso componenti degli organi di
governo del’Ente o delle  altre amministrazioni che si avvalgono di sepretari
collocati in disponibilita, ai sensi dell’art.7, comma 1, e defl’art.19, comma 5, del
DPR 1n.465 del 1997, il pubblico, i dirigenti o i dipendenti;

g) alterchi negli ambienti di lavoro, anche con citladini o terzi;

1) testimonianza falsa o reticenie in procedimenti disciplinari o rifiuto della stessa;

i) atti, comportamenti o molestic anche di caratiere sessuale, lesivi della dignita della
persona;

i) tolleranza di irregolarita in servizio, di atti di indisciplina, di contegno scorretio o di
abusi di particolare gravita da parte dell’eventuale personale sottordinato

k) ove non ricorrano le fattispecie considerate nell’art.55-quater, comma 1, ett.c) del
D.Lgs.n. 165 del 2001, atti o comportamenti agpressivi, ostili e denigratori che
assumano forme di violenza morale o di persecuzione psicologica nei confronti di
dirigenti o di altri dipendenti; '

[} ingiustificato ritardo, non superiore a 10 giorni, a prendere servizio nella sede di
titolaritd, di reggenza o di supplenza;

m) violazione di doveri ed obblighi di comportamento non ricompresi specificamente
nelle lettere precedenti da cui sia, comunque derivato danno grave all’Enie o alle
altre amministrazioni che si avvalgono di segretari collocati in disponibilita, ai scnsi
dell’art.7, comma 1, e dell’art.19, comma 5, del DPR n.465 del 1997,

La sospensione dal servizio con privazione della retribuzione fino ad un massimo di quindici
giorni si applica nel caso previsto dall’art.55-bis, comma 7, def D.Igs. n. 165 del 2001.

La sospensione dal servizio con privazione della retribuzione fino ad un massimo di ire mesi,
con la mancata attribuzione della retribuzione di risultato per un impotto pati a quello spettanie
per il doppio del periodo di durata della sospensione, si applica nei casi previsti dall’art.55-
sexies, comma 3, ¢ dall’art, 55-septies, comma 6, del D.Lgs. n.165 del 2001,

La sospensione dal servizio con privazione della retribuzione da un minimo di tre giormi fino ad
un massimo di tre mesi si applica nel caso previsto dall’art. 55-sexies, comma 1, del D.Lgs. n.
165 del 2001, :

La sanzione disciplinare della sospensione dal servizie con privazione della retribuzione da 11
giorni fino ad un massimo di 6 mesi si applica, graduando Pentitd della sanzione in relazsione ai
criterd di cui al comma 1, per:

a) recidiva nel biennio delle mancanze previste nei comini 5, 6, 7 € 8 quando sia stata
gia comminata la sanzione massima oppure quando le mancanze previste dai
medesimi commi $j caratierizzano per una particolare gravita;

b) occultamento da parte del segretario di fatti ¢ circostanze relativi ad illecito vso,
manomissione, distrazione o soilrazione di somme o beni di pertinenza dell’Ente o
altre amministrazioni che si avvalgono di segretari collocati in disponibili(d, ai sensi
dell’art.7, comma 1, ¢ dell’art.19, comma 5, del DPR n.465 del 1997, allo stesso

affidati;
AN /%/@‘J R&}Mﬂ
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¢) qualsiasi comportamento dal quale sia derivato grave danno all’ Fnte o alle alire
amministrazioni che si avvalgono di segretari collocati in disponibilitd, ai sensi
delP’art.7, comma 1, ¢ dell’art.19, comma 5, del DPR 1,465 del 1997, o a terzi, salvo
quanto previsto dal comima 8;

d) atti, comportamenti o molestie, anche di carattere sessuale, di particolare gravita che
siano lesivi della dignitd della persona;

e) alterchi con ricorso a vie di falto negli ambienti di favoro nei rignardi di dirigenti, di
dipendenti, di cittadini o terzi;

f) grave ¢ ripetuta inosservanza dell’obbligo di provvedere entro i termint fissati per
ciascun provvedimento, ai sensi di quanto previsto dall’art, 7, comma 2, della legge
1, 69 del 2009;

g) ingiustificato ritardo da 11 a 20 giorni, a prendere servizio nclla sede di titolarita, di
reggenza o di supplenza;

h) violazione di doveri ed obblighi di comportamento non ricompresi specificamente
nelle lettere precedenti da cui sia, comunque, derivato grave danno all’Ente o alle
altre amministrazioni che si avvalgono di segretari cotlocati in disponibilita, ai sensi
delPart.7, comma 1, e dell’art.19, comma 5, del DPR n.465 el 1997.

10. Ferma la disciplina in {ema di licenziamento per giusta causa o giustificato motivo, la sanzione
disciplinare def licenziamento st applica:

+
0L

{, con preavviso per!
a) le ipolesi considerate dall’art. 55-quater, comma I, leit.b) e ¢) del D.Lgs.
n.165 del 2001,
b) recidiva plurima, in una delle mancanze proviste ai commi 4,5, 6,7, 8¢9
anche sc di diversa natura, o recidiva, nel biennio, in una mancanza che abbia
gid comportato Iapplicazione della sanzione massima di sei mesi di
sospensione dal servizio, salvo quanto previsto al n.2, lett.b; :

2. senza preavviso per:
a) le ipotesi considerate nell’art. 55-quater, comma 1, lett, a), d), ¢) ed f) del
.Lgs. n. 165 del 2001, _
b) terza recidiva nef biennio di minacee, ingiurie gravi, calunnie o diffamazioni
verso il pubblico oppure verso ditigenti o altri dipendenti o di alterchi con vie
di fatto negli ambienti di {avoro, anche con cittadini;
¢) la commissione di gravi fatti illeciti di rilevanza penale, ivi compresi guelli
che possono dal luogo alla sospensione cautelare, secondo la disciplina
dell’art. 7 (Sospensione cautelarc in corso di procedimento penale), fatto
salvo quanto previsto dall’art, 8, comma 1 (Rapporto tra procedimento
disciplinate ¢ procedimento penale);
d) condanna, anche non passata in gindicato, per:
1. i delitti gia indicati nelP’art. 58, comma 1, lett. a), b) limitatamente allart.
316 del codice penale, let. c), d) ed ), ¢ nell’art, 59, comma 1, lett. a),
limitatamente ai delitti gia indicati nel’art. 58, comma 1, lett, a) e all’art.
316 del codice penale, lett. b) ¢ ¢), del D, Lgs. n, 267 del 2000;
2. gravi delitti commessi in servizio}
3. i delitti previsti dal’art. 3, comma 1, della legge 27 marzo 2001 n. 97,

e) recidiva plurima di sistematici e reiterati atti o comportamenti aggressivi,
ostili ¢ denigratori che assumano anche forme di violenza morale o di
persecuzione psicologica nei confronti di dirigenti o altri dipendenti;
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0 recidiva plurima di atti, comporiamenti o molestie, anche di carallere
sessuale, lesivi della dignita della persona.

11,Le mancanze non esptessamente previste nei commi da 4 a 9 sono comunque sanzionate

secondo i criteri di cui al conuma 1, facendosi riferimento, quanto all’individuazione dei fatti
sanzionabili, agli obblighi dei segretart di cui all’art, 3 (Obblighi del segretario) quanto al tipo ¢
alla misura delle sanzioni, ai principi desumibili dai commi precedenti.

12, Al codice disciplinare di cui al presente arficolo, deve essere data la massima pubblicita,

mediante pubblicazione sul sito istituzionale dell’Ente o del Datore di lavoro, secondo le
previsioni dell’art, 55, comma 2, ultimo periodo, del D.Lgs. n.165 del 2001.

13.Tn sede di prima applicazione del presente CCNL, il codice disciplinare deve essere

obbligatoriamente reso pubblico nelle forme di cui al comma 12, entro 15 giomi dalla data di
stipulazione del CCNL ¢ si applica dal quindicesimo giotno successivo a quello della sua
pubblicazione, Resta fermo che le sanzioni previste dal D.Lgs. n. 150 del 2009 si applicano
dall’entrata in vigore del decreto medesimo,

Art 6
Sospensione cautelare in corse di procedimento digeiplinare

. L’autoritd competente per i procedimenti disciplinati, come individuata ai sensi dell’art. 55-bis,

del D.Lgs.n. 165 del 2001, qualora ritenga necessario espletare ulteriori accerlamenti sui fatti
addebitati al segretario, in concomitanza con la contestazione e previa puntuale informazione al
segretario stesso, pud disporre la sospensione dal lavoro del segretario, per un periodo non
superfore a trenta giomi, con la corresponsione del tratiamento economico complessivo in
godimento; della intervenuta sospensione viene data tempestiva comunicazione all’Ente o alle
altre amministrazioni che si avvalgono di segretari comunali e provinciali collocati in
disponibilit, ai sensi detl*art.7, comma 1, ¢ dellart. 19, comma 5, del DPR n.465 del 1997,

Quando il procedimento disciplinare si conclude con la sanzione disciplinare della sospensione
dal servizio con privazione della retribuzione, il periodo dell'allontanamento cantelativo deve
cssere computato nella sanzione, ferma restando la privazione della retribuzione limitata agli
effettivi giorni di sospensione irtogati.

11 periodo trascorso in allontanamento cautelativo, escluso quello computato come sospensione
dal servizio, & valutabile agli effeiti dell'anzianita di servizio,

Art. 7
Sospensione cautelare in caso di procedimento penale

H segretario che sia colpito da misura restrittiva della libertd personale & sospeso d'wfficio dal
servizio con privazione della retribuzione per la durata dello stato di detenzione o, comunque,
dello stato restrittivo della liber(d,

11 segretario pud essere sospeso dal servizio, con privazione della retribuzione e con sospensione
dall*incarico di cui & titolare, anche nel caso in cui venga sottoposto a procedimento penale,
anche s¢ non comporti la testrizione della libertd personale o questa sia comunque cessata,
qualora I’autoritd competente per i procedimenti disciplinati disponga, ai sensi dell’art. 55-ter

AT //M Oes] WY




5.

f/’\\%%s

=T
°S

M

del D.Lgs. n. 165 del 2001, la sospensione del procedimento disciplinare fino a tenmine di quello
penale, ai sensi dell’art. 8 (Rapporto tra procedimento disciplinare e procedimento penalc).

Resta fermo Pobbligo di sospensione del segretatio in presenza dei casi gid previsti dagli artt.
58, comma 1, lell. a), b), limitatamente all'art. 316 del codice penale, lett. ), d) ed ¢), e 39,
comma 1, lett, a) e c), limitatamente ai delitti gid indicati nell'art. 58 comma 1, lett. a) ¢ alf'art.
316 def codice penale, lett, b), e ¢), del D. Lgs .n. 267 del 2000.

Nel caso dei delitti previsti alP’art, 3, comma 1, della legge n. 97 del 2001, trova applicazione la
disciplina ivi stabilita. Per i medesimi delitti, qualora intervenga condanna anche non definitiva,
ancorché sia concessa la sospensione condizionale della pena, trova applicazione I'att. 4, comma
1, della citata legge n. 97 del 2001.

Nei casi indicati ai commi precedenti, si applica comunque quanto previsto dall’art.55-ter del
D.Lgsn 165 del 2001 e dalPart. 8 in iema di rapporti tra procedimento disciplinare ¢
procedimento penale.

Ove Pente proceda alP’applicazione della sanzione di cui all’art. 5, comma 10, n. 2 (Codice
disciplinarc), la sospensione del scgrefario disposta ai sepsi del presente aticolo conserva
efficacia solo fino alla conclusione del procedimento disciplinare. Negli altri casi, la
sospensione dal servizio eventualmente disposta a causa di procedimento penale conserva
efficacia, se non revocata, per un periodo non superiore a cinque anni. Decorso tale termine,
essa & revocata ed il segretario & riammesso in servizio, salvo i casi nei quali, in presenza di reati
che comporlano Uapplicazione dell’art. 5, comma 10, n.2 (Codice disciplinare), 'autorita
competente per i procedimenti disciplinari ritenga che la permanenza in servizio del segretario
provochi un pregiudizio alla credibilita dell’Ente o delle altre amministrazioni che si avvalgono
di segretari collocati in disponibilitd, ai sensi dell’art.7, comma 1, ¢ dell’art.19, comma 5, del
DPR n.465 del 1997 a causa del discredito che da tale permanenza potrebbe derivare loto da
parte dei cittadini e/o comunque, per ragioni di opportunitd ed operativitd delle medesime
amministrazioni, In tal caso, pud essere disposta, per | suddetti motivi, la sospensione dal
servizio, che sard sottoposta a revisione con cadenza biennale. Ove il procedimento disciplinare
sia stato eventualmente sospeso fino all’esito del procedimento penale, ai sensi delPart. 8
(Rapporto tra procedimento disciplinare ¢ procedimento penale), tale sospensione pud esscre
protogata, ferma restando in ogni caso Papplicabilith dell’art. 5, comma 10, 0.2 (Codice
disciplinare).

Al segretario sospeso, ai sensi del presente articolo, sono corrisposti un‘indennita pari al 50%
dello stipendio tabellare, nonché gli assegni del nucleo familiare e la retribuzione individuale di
anzianit, ove spettanti.

Nel caso di sentenza penale definitiva di assoluzione, pronunciata con la formula “il fatto non
sussiste” o “Iimputato non lo ha commesso”, quante corrisposto, durante il periodo di
sospensione cautelate, a titolo di indennitd verrd conguagliato con quanto dovuto al segretatio se
fosse rimasto in servizio, con esclusione dei compensi collegati alla titolarita della sede ed alla
attivita di servizio effettivamente prestata, tenendo conto anche della retribuzione di posizione in
godimento all’atto della sospensione. Ove il procedimento disciplinare tiprenda per altre
infrazioni, ai sensi dell’arl. 8, comma 2, secondo periodo (Rapporto tra procedimento
disciplinare ¢ procedimento penale), il conguaglio dovrd tener conto delle sanzioni
eventyalmente applicate,

In tuitl gli altri casi di rlatiivazione del procedimento disciplinare a seguito di condanna penale,
ove questo si concluda con una sanzione diversa dal licenziamento, quanto corrisposto al
segrelario precedentemente sospeso verrd conguagliato con quanto dovuto se fosse stato in
servizio, con esclusione dei compensi collegati alla titolarita della sede ed alla attivitd di servizio
effcttivamente prestata, tenendo conto anche della retribuziong di posizione in godimento
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all’atto della sospensione; dal conguaglio sono escluse le indennitd o compensi conmessi ad
incarichi o a funzioni speciali o di carattere straordinario nonché i periodi di sospensione del
comma | & quelli eventualmente inflitti a seguito del giudizio disciplinare riattivato.

Art, 8
Rapportn tra procedimento disciplinave e procedimento penale

Nell’ipotesi di procedimento disciplinare che abbia ad oggetto, in tuito o in parte, fauti in
relazione ai quali procede Pautorita gindiziaria, trovano applicazione le disposizioni dell’att, 55-
ter, del D.Lgs.n. 165 del 2001,

Nel caso del procedimento disciplinare sospeso, ai sensi dell’art. 55-ter del D.Lgs. n. 165 del
2001, qualora per i fatti ogpetio del procedimento pemale intervenga una sentenza penale
itrevocabile di assoluzione che riconosce che il “fatto non sussiste” o “non costituisee illecito
penale” o che “I'imputato non lo ha commesso”, I"autorita disciplinare procedente, nel rispetto
delle provisioni dell’art. 55-ter, comma 4, del D.Lgs. n. 165 del 2001, riprende il procedimento
disciplinare ed adotta le determinazioni conclusive, applicando le disposizioni dell’art. 653,
comma 1, del codice di procedura penale. In questa ipotesi, ove nel procedimento disciplinare
sospeso, al segretario, oltre ai fatti oggetto del gindizio penale per i quali vi sia stata assoluzione,
siano state contestate alire violazioni, oppure i fatti contestati, pur non costituendo illecito
penale, rivestano comungue rilevanza disciplinare, il procedimento riprende e proseguc per dette
infraziont, nei tempi e secondo le modalita stabilite dall’art. 55-ter, comma 4.

Se il procedimento disciplinare non sospeso si sia conclugo con Pirrogazione della sanzione del
licenziamento, ai sensi dell’art. 5, comma 10, n.2 (codice disciplinarc), ¢ successivamente il
procedimento penale sia definito con una sentenza penale irrevocabile di assoluzione, che
riconosce che i1 “fatto non sussiste” o “non costituisce illecito penale” o che “I’imputato non lo
ha commesso”, ove il medesimo procedimenio sia riaperto ¢ si concluda con un atto di
archiviazione, ai sensi dell’art. 55-ter, comma 2, del D.Lgs. n. 165 del 2001, il segretario ha
diritto dalla data della senienza di assoluzione alla riammissione in servizio, eventuaimente
anche in soprannumero rispetto alle previsioni concernenti la quantitd complessiva di scgrotari
iscritti all’Albo, nella Sezione Regionale di appartenenza o in altra di suo gradimento, con
collocazione nella fascia professionale  nella posizione economica di appartenenza all’atto del
licenziamento ¢ con decorrenza dell’anzianitd posseduta sempre all’atto del licenziamento.
Analoga disciplina trova applicazione nel caso che P'assoluzione del segretatio consegua a
sentenza pronunciata a seguilo di processo di revisione,

Dalla data di riammissione di cui al comma 3, il segrctario ha diritto a tulti gli assegni che
sarebbero stat corrisposti nel periodo di licenziamento, esclusi quelli collegati alla titolarita
della sede ed alla attivita di setvizio effettivamente prestata, tenendo conto anche dell’eventuale
periodo di sospensione antecedente nonché della retribuzione di posizione in godimenio all’atto
del licenziamento, In caso di premotienza, gli stessi compensi spettano al coniuge o al
convivente superstite e ai figli.

A seguito della riammissione in servizio ed alla reiscrizione nell’Albo, in caso di mancata
nomina, al segretario sono erogati tutti gli assegni, esclusi quelli collegati alla titolarita della
sede ed alla attivitd di servizio effetiivamente prestata, ¢ la refribuzione di posizione in
godimento prima del licenziamento, per tutto il periodo di messa in disponibilita, di cui
all*art.101, comina 1, del D.Lgs.n.267/2000.

Ove, a seguito della riammissione in servizio, il scgretario consegua la nomina presso un ente di
fascia immediatamente inferiore a quella d’iscrizione, allo stesso competono tutti gli assegni,
esclusi quelli collegati alla titolaritd della sede ed alla attivitd di servizio effetiivamente prestata,
e la retribuzione di posizione in godimento prima del licenziang$nto. Restano a carico del Datore
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di lavoro gli oneri relativi alla differenza tra la retribuzione di posizione in godimento prima del
licenziamento e quella prevista per la fascia di appattenenza dell’ente di nuova assegnazione.

Qualora, oltre ai fatti che hanno determinato il licenziamento di cui al comma 3, siano sfate
contestate al segretario altre violazioni, ovvero nel caso in cui le violazioni siano rilevanti sotto

profili diversi da quelli che hanno pottato al licenziamento, il procedimento disciplinare viene
riaperto secondo le procedure previste dal presente CCNL.

Art, 9
La determinazione concordata della sanzione

. L’autoritd disciplinare competente cd il segretario, in via conciliativa, possono plecedere alla

determinazione concordata della sanzione disciplinare da applicare fuori dei casi pet | quah ia
legge ed il contratto collettivo prevedono la sanzione del licenziamento, con o senza preavviso.

La sanzione concordemente determinata in csito alla procedura conciliativa di cui al comma |
non pud essere di specie diversa da quella prevista dalla legge o dal contraito collettivo per
Pinfrazione per la quale si procede e non & soggetta ad impugnazione,

I autoritd disciplinare competente o il segretario pud proporre all’altra parte, I'attivazione della
procedura conciliativa di cui al comma 1, che non ha natura obbligatoria, entro il termine dei
cinque giorni successivi alla audizione del segretario per il contraddittorio a sua difesa, ai sensi
dell’art. 55-bis, comma 2, del D.Lgs. n.165 del 2001, Dalla data della proposta sano sospesi i
termini del procedimento disciplinare, di cui all’art. 55-bis del D.Lgs. n. 165 del 2001. La
proposta dell’autoritd disciplinare o del segretario ¢ futti gli altri atti defla procedura sono
comunicati all’altva parte con Je modalita dell’art, 55-bis, comma 5, del D.Lgs. n. 165 del 2001.

La proposta di attivazione deve contencre una sommatia prospettazione dei fatti, delle risultanze
del contraddittorio e la-proposta in ordine alla misura della sanzione ritenuta applicabile. La
mancata formulazione delia proposta cntro il termine di cui al comma 3 comporta la decadenza
delle parti dalla facoltd di attivare ulteriormente fa procedura coneiliativa,

ia dmpombzhti della contropatte ad accettare la procedura conciliativa deve essere comunicata
entro i cinque giorni successivi al ricevimento della proposta, con le modalitd dell’art.55-bis,
comma 5, de! D.Lgs. n. 165 del 2001, Nel caso di mancata accettazione entro il suddetto
termine, da tale momento riprende il decorso dei termini del procedimento disciplinare, di cui
all’art. 55-bis del D.Lgs. n, 165 del 2001, La mancata accettazionc comporia la decadenza delle
patti dalla possibilita di attivare ulteriormente la procedura conciliativa.

Ove la proposta sia accettata, Pautorita disciplinare competente convoea nei tre giorni successivi
il segretario, con Peventuale assistenza di un procuratore ovvero di un rappresentante
deli’associazione sindacale cui il segretario aderisce o conferisce mandato.

Se la procedura conciliativa ha esito positivo, Paccordo raggiunto & formalizzato in un apposito
verbale sottoscritto dall’autorita disciplinare ¢ dal segretario e la sanzione concordata dalle parti,
che non & soggetta ad impugnazione, pud essere itrogata dall’autoritd disciplinare competente.

In caso di esito negativo, questo sard riportato in apposito verbale e la procedura conciliativa si
estingue, con conseguente ripresa del decorso dei termini del procedimento disciplinare, di cui
all’art.55-bis del D.Lgs. n, 165 del 2001.

In ogni caso la procedura coticiliativa deve concludersi entro il termine di trenta giorni dalla
contestazione e comunque prima dell’irrogazione della sanzione, La scadenza di tale termine
comporia la estinzione della procedura conciliativa eventualmente gia avviata ed ancora in corso
di svolgimento e Ia decadenza delle parti dalla facoltd di avvalersi ulteriormente della stessa, L\
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TITOLO 111
IL TRATTAMENTO ECONOMICO

CAPO1
ISTITUTI DI CARATTERE GENERALE

Art, 10
Stipendio tabelare

1. 1 valore degli stipendi tabellari dei scgretari collocati nelle fasce A, B e G, di cui all’art. 2 del
CONI, del 7 marzo 2008, per il biennio economico 2004-2005, ed alla corrispondente colonna
della tabella B allegata al medesimo CCNL, ¢ incrementato con Ie decorrenze ¢ nelle misure
mensili lorde indicate nella allegata Tabella 1.

2. A seguito dell’applicazione del comma 1, il nuovo stipendio tabellare annuo lordo a regime dei
segretari collocati nelle fasce A, B e C, &, pertanto, rideterininato, con decorrenza dal 1°
febbraio 2007, nelle misure indicate nella allegata Tabella 2.

3. Gli incrementi di cui al comma | assorbono e comprendono gli importi crogati a iitolo di
indennitd di vacanza contratiuale.

. 4. Ii nuovo stipendio tabellare annuo di cui al comma 2 ricomprende le misure del’indennita

& inlegrativa speciale negli impor(i in godimento dei segretari, come previsto dall'art.3, commi 2 e

3, del CONL del 7 marzo 2008, per il quadtiennio normativo 20022005 e per il biennio
economico 2002-2003.

5. Sono confermati:

« la retribuzione individuale di anzianitd in godimento alla data di stipulazione del

}ﬁ% é; 4, presente CCNL;

o il maturato economico in godimento secondo la disciplina dei vigenii contrati
collettivi ed il trattamento cconomico ad personam di cui all’art.40, commi 5 ¢ 6, del
CONL del 16.5,1995, come integrato dall*accordo successivo del 14.9.1995.

Art 11
Effetti dei nuovi stipendi

I. Te misure degli stipendi tabellari risultanti dall’applicazione dell’art. 10 hanno effeito sulla
tredicesima mensilitd, sul trattamento ordinatio di quicscenza, normale e privilegiato,
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sulPindennitd premio di fine servizio, sull’indennitd alimentare, sull’equo indennizzo, sulle
ritenule assistenziali e previdenziali ¢ relativi contributi ¢ sui contributi di riscatto.

2. T benefici economici risultanti dall’applicazione dell’art. 10 sono corrisposti integralmente alle
scadenze e negh importi previsti dal medesimo articolo al segretario comunque cessato dal
servizio, con diritlo a pensione, nel perlodo di vigenza coniratiuale, Agli effetti dell’indennitd
premio di servizio, dell’indennitd sostitutiva del preavviso, nonché di quella prevista dall’art.
2122 del codice civile, si considerano solo gl scaglionamenti maturati alla data di cessazione
del rapporto. '

3. 1l conglobamento nello stipendio tabellare dellindennitd integrativa speciale, di cui allart.3
commi 2 ¢ 3, del CCNL del 7 maizo 2008, per il quadriennio normativo 2002-2005 ¢ per li
bichnio economico 2002-2003, non modifica le modalitd di determinazione della base di ealcolo

in atlo del (rattamento pensionislico anche con riferimento all'art, 2, comma 10, della legge 8
aposto 1995 n. 335.

Art. 12
Conferma di discipline precedenti

1. Per quanto non previsto nel presenic CCNL, restano confermale, ove non disapplicate ed in
quanto compatibili con le vigenti disposizioni legislative, le discipline dei confratti colletiivi
nazionali di lavoro stipulati, in data 16 maggio 2001 ed in data 7 matzo 2008,
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Tabella 1

Incrementi mensili della retribuzione tabellarve

Valeri in Furo da cotrispondere per 13 mensititd

Fasein Dal 1.4.2006 Rideterminato Rideterminafo
‘ dal 1.7.2006" dal 1,2.2007%
A 13,1 22,85 243,24
B 13,71 22,85 243,24
C 11,12 18,53 “ 197,27

71 yalore a decorrere dal 17,2006 comprende ed assorbe Pincremento covrisposto dal 1,4.2006.
12 11 valore & decorveve dal 1.2,2007 comprende ¢d assorbe V'incremento corrisposto dal 1.7.2006,

Tabella 2

Retribuzione tabellare

Valori in Buro per 12 mensifita cui si aggivnpe (2 tredicesima mensilita

Fascia Dat 1.4,20006 Dal 1,7.2006 Dal 1,2.2007 W W

5\7 A 32.426,01 32,535,69 35.180,37

M B 32.426,01 32.535,69 35.180,37

C 26.296,97 26.385,89 28.530,77
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Dichiarazione conghmta n.1

Le parti, preso atto del particolare momento ceonomico — finanziario de] Paese e considerato i
ritardo con il quale sono state avviate le trattative pet il CCNL relativo al quadriennio 2006-2009,
hanno ritetuto prioritatio concludere la presente fase negoziale in tempi brevi per assicurare la
sollecita corresponsione degli incrementi dovuti ai segrotari per il biennio 2006-2007.

Tuttavia, anche con il presente CCNL, le parti hanno inteso dare comunque una prima attuazione
alPobiettivo, prefissato anche nell’atto di indirizzo, dell’effetiivo allineamento del trattamento
economico stipendiale dei segretari comunali e provinciall a quello dei dirigenti del Comparto
Regioni-Autonomic Locali, mediante la destinazione agli incrementi stipendiali di tuite le risorse
cffettivamente disponibili.

Tt medesimo obieitivo sard compiutamente realizzato con il futuro CCNE per il biennio economico
2008-2009, wtilizzando per tale finality, oltre alle risorse previste per il suddetto xinnovo biennale
2008-2009, anche quota patie delle risorse attualmente wutilizzate per il finanziamento della
retribuzione di posizione della categoria, formo restando Pesigenza di una adeguata valutazione
delle possibili conseguenze di tale scelta sul complessivo trattamento economico in godimento del
segretario e della individuazione, a tal fine, anche delle necessaric forme di paranzia retributiva, in
ogni caso nel rispetto di quanto previsto dall’art.9, comma 4, del decreto legge 31 maggio 2010,
1.78, convertito nella legge 30 luglio 2010, n.122,

Le parti si danmo reciprocamente atlo della necessitd di una sollecita stipulazione del suddetto
CCNL per il bicnnio economico2008-2009 ¢ condividono Iobietiivo di raggivngere lale risultato
entro if corrente anno.

nG



Relazione lustrativa dell’Ipotesi
i
Contratto Collettivo Nazionale di Lavoro
| dei

Segretari comunali e provincialid

Biennio Economico 2008 — 2009

* Relazione redatta ai sensi del D.Lgs. 165/2001, art. 47, comma 4 ¢ delf’art. 43, comma.
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Premessa

La presente relazione ha per oggetto 1'Ipotesi di contratto collettivo nazionale di
lavoro, stipulata fra PARAN e le organizzazioni € confederazioni sindacali
legittimate alla trattativa, rolativa ai segretati corunali ¢ provinciali, per il
biennio economico 2008-2009, soltoscritta in data 2 dicembye 2010,

l.a sottoserizione di tale Ipotesi & avvenuta a conclusione di un periodo di
trattative non lungo, in parte sovrapposto a quello pet la sottoscrizione del CONL
per il quadriennio normativo 2006-2009 ed il biennio economico 2006-2007,
stante sia il momento in cui ¢ itervenuto Patto di indirizzo (21.10.2010), sia la
circostanza che il rinnovo per il biennio 2008-2009 ha carattere gsclusivamente
cconomico ¢, quindi, si pone in una condizione di logica conseguenzialild
rigpetto al CCNL quadriennale che ha abbracciato il biennio economico
precedente, '

Sotlo questo profilo, in questa sede s ticorda solo che, in coerenza coit le
previsioni dello specifico Protocollo concernente tale categoria di personale,
sotloscritto in data 27.11.2007, I’obiettivo economico del rinnovo contrattuale
relativo al quadriennio 2006-2009, era stato identificato dall’atto di indirizzo del
17.4200% con il completo allineamento dello stipendio tabellare dei segrotari
delle fasce A e B a quello dei dirigenti del Comparto Regioni-Autonomie Locali
‘e che la completa cealizzazione di tale chiettivo, come evidenziato, dalla
Dichiarazione congiunta n.I, allegata all’ipotesi di CCNIL del 13.10.2010 yelativa
a tale periodo contrattuale, & stata rinviata dalle parti negoziali proprio al CCNL
relativo al biennio economico 2008-2009, in modo da consentire una sollecita
definizione della prima trattativa.

Per quanto riguarda il irattamento economico e le risorse finanziarie “fresche”
utilizzate, le disposizioni dell’Ipotesi in esame risultano essere in linea con le
indicazioni fornite dal Dipartimento della Funzione Pubblica nellAtto di
wndivizzo del 21 ottobre 2010, sul guale sono intervenuti 1 pareri rispettivamente
dell’ ANCI e dell"UP], come previsto dall’art.11, comma 8, del DPR n.465/1997.
La presente relazione & finalizzata ad jllustrare | contenuti delle disposizioni
contrattuali, '

Ulteriori.  indicazioni in materia, anche e sopratiutto, sotto il profilo
dell’attuazione dell’obictiivo dell’allincamento  dello stipendio tabellare dei
segretari comunali e provinciali con quello della dirigenza del Comparto
Regioni-Autonomic Locali, sono contenuic nel commento specifico all’art.3
dell’Ipotesi di CCNL in esame. :

Per il necessario supporto alla verifica deghi oneri finanziat collegati al contratlo
collettivo (allo stato ipotesi di acoordo), nonché della lovo compatibilitd
cconomica anche rispetto agli strumenti di programmazione di bilancio di cu
all’art. 1-bis della L. n.468/78 ¢ successive modificazioni, si rinvia al contenuti
gella specifica Relazione tecnico - finanziatia.




Analisi dei contenuti

1l testo contrattuale si atticola in due Titoli ¢ in un totale di 4 articoli, cui si
aggiungono tre Tabelle numerate, rispettivamente, 1, 2 ¢ 3.

TITOLO I

DISPOSIZIONT GENERALL

CAPOT

I Capo I, del Titolo 1, recante Disposizioni generali, ¢ limitato a due articoli,
contenenti previsioni di ordine generale sul campo di applicazione, sulla durata,
decorrenza, tempi e procedure di applicazione del contratio,

Art,1 - Campo di applicazione

Questo articolo delimita il campo di operativita del contratto colletiivo nazionale,
prevedendone (comma 1) l'applicazione, in coerenza con l'art.9, comma 2, del
CCNQ del 11.06.2007, sulla definizione dei comparti di contratiazione colleltiva,
a tulti i segretari comunali-¢ provinciali iscritti allo specifico Albo di cui
all’art.98 del D.Lgs.n.267/000 ed allart.9 del DPR n.465/1997 gia in servizio
alla dala delt’1.1.2006 o assunti successivamente.

Tl comma 2 si limita ad alcuni aspetti di caratlere meramente definitorio in ordine
ai provvedimenti normativi citati nel testo contrattuale.

Una particolare rilevanza assume il comma 3. Infatti, prendendo aito
- dell’intervenuta soppressione dell’Agenzia autonoma per la gestione dell’albo
dei segretari comunali ¢ provinciali, ai sensi dell’art.7, comma 31- septies, della
legge 30 luglio 2010, n.122, la clausola contrattuale precisa che tutti i richiami
alla suddetta Agenzia, contenuti nelle disposizioni del D.Lgs.n.267/2000, in tutte
le alire fonti legislative nonché nei precedenti contratti. collettivi nazionali
relativamente alle competenze in materia di relazioni sindacali e di gestione ¢ di
amministrazions del rapporto di lavoro dei segretari, per contenuti, devono
ritenersi riferiti al soggelto istituzionale che, in base alla legislazione nel tempo
vigente, & effettivamente preposto alla gestione dell’ Albo dei segretari comunali
e provinciali. Attualmente, pertanto, in base alle disposizioni del citato art.7,
comma 31- septies, della legge 30 luglio 2010, n.122, tale soggetto si identifica
con il Ministero dell’interno, che & subenirato per legge in tutti i rapporti
giuridici attivi e passivi che precedentemente facevano capo all’ Agenzia.

La formulazione generica della disposizione consente anche una applicazione
flessibile della stessa ove, nel futuro, dovesse nuovamente cambiare assefo




delle competenze in materia di gestione dell’Albo dei segretari comunali e
provinciali oggi fissato dalla legge 30 luglio 2010, n.122. '

I soggetto gestore nell’ambito del Ipotesi di CCNL & definitivo sinteticamente
come “Datore di Lavoro”, |

Sempre al fine di evitare ogni possibile dubbio interprelativo, il comma 4 si
limita a riaffermarc la piena vigenza delle discipline dei precedenti CCNL ove
non modificate o non disapplicate dal nuovo CCNL e purché, ovviamente,
compatibili con le disposizioni del D.Lgs.n.150/2009.

Art.2 - Durata, decorrenza, tempi e procedure di applicazione del contratio

L’articolo disciplina, in termini sostanzialmente analoghi a quelli delle

precedenti tornate contrattuali, diversi aspetti connessi al contratio collettivo
nazionale di lavoro, con I'introduzione, per la maggior parte, solo di elementi di
adeguamento tecnico-formale:

o la durata del contratto, che viene fissata nel biennio economico 1° gennaio
2008 - 31 dicembre 2009; .

o la decorrenza degli effetti normativi ed economici derivanti dal CCNL, che
¢ fissata nel giorno successivo alla data di definitiva stipulazione del
confratio da parte dei soggetti negoziali, a seguito del perfezionamento delle
procedure previste dal deercto legislativo n.165/2001 ; viene fatto,
comunque, salvo il caso particolare in cui specifiche "ed espresse
prescrizioni contrattuali, in relazione all’istituto o alla maferia frattati,
stabiliscano una diversa data di decorienza;

« itempi e le procedure di applicazione del CCNL; a tal fine ¢ stabilito che
gli istituti con carattere vincolato ed antomatico sono applicati dal “Datore
di lavoro” o dagli Bnti di assegnazione entro trenta giorni dalla data di
definitiva stipulazione del CCNL; :

o I’applicabilitd delle previsioni dell’art.48, comma 3, del D.Lgs.n.165/2001

relative alla possibilita di sospendere I’csecuzione parziale o totale del

conlralto in caso di accertata esorbitanza dai limiti dj spesa.

Dati i conlenuti sostanzialmente confermativi defla precedente disciplina,
sembra doversi cscludere ogni ricaduta delle nuove regole in termini di oneri
contrattuali, :



TITOLOII

I, TRATTAMENTO ECONOMICO

CAPO1
ISTITUTI DI CARATTERE GENERALE

PREMESSA

In coerenza con le previsioni dello specifico Protocollo concernente tale
categoria di personale, sottoscritto in data 27.11.2007, come aniicipato,
I'obiettivo economico del rinnovo contrattuale 2006-2009 & stato identificato con
it completo allineamento dello stipendio tabellare dei segretari delle fasce A e B
a quello dei dirigenti del Comparto Regioni-Autonomie Locali, mentre per i
segretari della fascia C, ¢ previsto uno stipendio tabellave pari all’80% di quello
dei dirigeati.

In relazione a tale obiettivo, per il rinnovo contrattuale, si deve ricordare che
Patto di indirizzo del 17.4.2008, cspressamente, aveva posto a disposizione le
seguenti risorse:

a) quelle derivanii dalle leggi finanziaric per gli anni 2006 ¢ 2007 ¢ dal
Protocollo Governo, Autonomie Locali ed OO0.SS. del 6.4.2007 e dalla
successiva intesa tra le medesime parti del 27.6,2007, pari ad una percentuale
complessiva def 4,85 % del monte salari relativo al 20085;

b) quelle aggivntive, pari a cinque milioni di euto, previsti direttamente
dall’art.3, comma 138, della legge n.244/2007, da reperire all’interno del
fondo di mobilitd di cui all’art.20 del DPR n.465/1997, finalizzate alla
complessiva operazione di perequazione con i dirigenti, ma solo rclativamente
agli enti di ridotte dimensioni demografiche non soggetti al Patto di stabilitd
interno. L’atto di indivizzo, come espressamente formulato, non ha inteso
consentire in ogni caso la libera ed integrale disponibilita di queste risorse, in
quanto sarebbe stato possibile fare riferimento alle stesse per la copettura dei
costi contrattuali solo per la parte streltamente necessaria, dopo il preventivo
utilizzo delle altre risorse derivanti dalla ristrutivrazione del trattamento
economico accessotio, ed esclusivamente, come detto, con riferimenio agli
enti non soggetti al Palto di stabilitd interno;

¢) quelle derivanti dalla razionalizzazione della struttura della rettibuzione del
segretavio. 8i trattava, in prima-approssimazione, delle risorse oggi utilizzate
per istituti che, in prospettiva, avrebbero dovuto venire meno e ciog:

1) Tallineamento della retribuzione di posizione del segretario, previsto
dalP’art.4l, comma 5, del CCNL del 16,5.2001, la cui attvazione &
rimessa alle antonome determinazioni degli enti, con oneri a carico dei
propri bilanci;



2) i compensi per funzioni aggiuntive che, previsti in generale dall’art.41,
comma 4, del medesimo CCNL del 16.5.2001, sono stati definiti
offettivamente  con il contratto integrativo di livello nazionale,
sottoscritto in data 22.12.2003 dall’Agenzia nazionale per la gestione
deli’ Albo dei scgretari e dalle OO.55 ¢ successive modificazioni ed
integrazioni;

3) la retribuzione aggiuntiva per scpreterie convenzionate, di cui all’art.45
del CCNL del 16,5.2001; infaiti, sulla base delP’atto di inditizzo, anche
questa dovrebbe essere srimodulata” in relazione al principio di
onnicomprensivitd del trattamento gconomico del scgretatio;

proprio per la delicatezza della esatta quantificazione delle risorse di coi alla
lett.c), al fine di evitare costi non previsti ed aggiuntivi, 'ARAN in diverse
occasioni aveva chiesto delucidazioni ai soggetti competenti alla formulazione
dell’atio di indirizzo.

Tutlavia, in mancanza di dati certi in ordine a questa tipologia di risorse ¢ stante
P’esigenza di una sollecita chiusura della trattativa, le parti negoziali avevano
deciso di non avvalersi delle stesse.

Conseguentemente, alla luce di quanto sopra detto relativamente alla lett.b), era
venuta meno anche la possibilitd di wtilizzare quelle tisorse pure previste
direttamente dall’art.3, comma 138, della legge 1.244/2007, che latto di
indirizzo, comungue, poneva a disposizione.

Pertanto, il rianovo contrattuale relativo al quadriennio notmativo 2006-2009 ed
al biennio economico 2006-2007 ¢ avvenuto utilizzando solo le risorse pari alla
percentuale complessiva del 4,85 % del monte salari dei segretari relativo al
2005, _

n considerazione dell’obiettivo di fondo perseguito della eguiparazione del
trattamento stipendiale dei segretari comunali e provinciali a quelto dei dirigenti
del Comparto Regioni-Autonomie Locali, perlanto, le risorse cffeftivamente
disponibili per il rinnovo cconomico 2006-2007 sono state integralmente
utilizzate solo per Pincremento dello stipendio tabellare. ‘
Tuttavia, con tale dichiavazione congiunta n.l, allegata all’ipotesi di CCNL del
13 oftobre 2010, le parti si sono date reciprocamente atto della circostanza che
I’esigenza di pervenire alla sollecila conclusione del contratto ¢ la necessitd di
utilizzave le sole risorse effettivamente disponibili, ha consentito solo una prima
e limitata attuazione dell’obicttivo dell’allineamento stipendiale del segretario a
quello dei dirigenti del Comparto Regioni-Autonomic  Locali ¢ che,
conseguentements, la completa realizzazione dello stesso, veniva rinviata al
successivo CCNL relativo al biennio economico 2008-2009.

Nella stessa sede, & stato anche cvidenziato, che, per tale finalita sarebbero state
utilizzate non solo le risorse che saranno messe a disposizione per questo
rinnovo, ma anche quota patle di quelle che, attualmente, presso gli enti sono
utitizzate per il finanziamento della retribuzione di posizione del segretatio,

Qi tratta di una soluzione adottata, a suo tempo, anche per Vincremento dello
stipendio tabellare della dirigenza del Comparto Regiopi-Autonomie Locali (att.1
del CONL detla dirigenza degli enti locali del 12.2.2002).



Nell’ambito della futura 1egolamentazione, inoltre, le parti avrebbero valutato
anche Popportunitd di adottare quelle misure idonee ad evitare ricadute negative
sul complessivo frattamento economico del segretario.

Tale ricostruzione ¢ cerfamente utile per una esatta percezione dei contenuti delle
previsioni in materia di trattamento economico del segretario contenute
nell’Ipotesi di CCNL del 2 dicembre 2010,

11 Capo 1 del Titolo 11, rubricato come “Trattamento Economico”, si compone di
duc articoli (3 ¢ 4), che disciplinano direttamente alouni aspetti del trattamento
economico dei segretari.

Art.3 - Stipendio tabellare

Questo articolo dispone, con rinvio alle specifiche labelle 1 e 2 allegate al
contratto, anche per cid che attiene alle decorrenze, in merito agli incrementi
stipendiali mensili lordi attribuiti ed ai valori stipendiali rideterminati in
conseguenza degli stessi incrementi.

La misura degli incrementi del trattamento cconomico stipendiale dei segretari
delle fasce A, B e C ¢ stata innanzitutto determinata in coerenza con le previsioni
delle leggi finanziarie per gli anni 2008 ¢ 2009 e con le direttive del
Dipartimento della Funzione Pubblica, nella sua veste di Comitato di settore (si
tratta della nota percentuale complessiva del 3,2 % calcolata con riferimento al
monte salari dei segretari relativo all’anno 2007).

Sono previste tre distinte tranches di incremento con decorrenza rispettivamente
dail’1.4.2008, dall’1.7.2008 e dall’1.1.2009, come specificato nella tabella |
allegata all’ipotest di CCNL (le prime due dale corrispondono alla esatta misura
dell’indennita di vacanza contrattuale) .

Netla Tabella 2 allegata all’ [potesi di CCNL sono indicati specificamente i nuovi
valori annui lordi dello stipendjo tabellare dei segretari delle varie fasce.

Il comma 3, al fine di evitare ogni possibile dubbio interpretativo, precisa che gli
incrementi contraftuali previsti al comma 1 e nella tabella 1 assorbofio e
ricomprendono gli importi erogati a titolo di vacanza contrattuale.

In relazione alla medesima finalitd di chiarezza, viene anche ribadito comma 4,
che il nuovo stipendio tabellare dei segretari, conseguente aghi incrementi di cui
al comma 1, nei valori indicati nella Tabella 2, ricomprende anche gli importi
dell’indennitd integrativa speciale , gid conglobata ai sensi dell’art.3, commi 2 e
3, del CCNI del 7.3.2008, relativo al quadriennio normativo 2002- 2005 ed al
biennio economico 2004-2005.

Sono confermati (conuna 8): ‘

o la refribuzione individuale di anzianitd m godimento alla data di
stipulazione del presente CCNL;

» il maturato economico in godimento secondo la disciplina dei vigenti
contralti collettivi ed il trattamento economico ad personam di cui
all’art.40, commi 5 e 6, del CCNL del 16.5.1995, come integrato
dall’accordo successivo del 14,9,1995,



Lttt

II comma § detta la disciplina per consentire ['allineamento stipendiale dei
segretari a quello della dirigenza dol Comparto Regioni-Autonomie Locali, come
richiesto dagli atti di indirizzo.

Per effetto delle nuove regole, con decorrenza dal 31.12.2009, § valori dello
stipendio tabellare dei segretari delle fasce A e B ¢ [igsato nella misura annua
lorda indicata nella Tabella 3 (€ 39.979,29) corrispondente a quello dei dirigenti
del Comparto Regioni-Antonomic Locali, _

Nella medesima Tabella 3, il valore dello stipendio tabellare di segretari della
fascia C ¢ fissato nella misura annua lorda di € 31.983,43, pari all’80% dello
stipendio tabelfare dei dirigenti del Comparto Regioni-Autonomie Locali, come
pure previsto dall’atfo di indicizzo del 2008,

Tale operazione di allineamento stipendiale & stata finanziata esclusivamente
attraverso il conglobamento di wha quota del valore - della retribuzione di
posizione dei segretari, come determinati dallart.3 del CCNL del 16.5.2001
relativo al biennio economico 2000-2001.

I comma 6 dell’art.3 dell’ipotesi di CCNL definisce, con decorrenza dal
31.12.2009, inuovi valori della retribuzione di posizione dei segretari dei diversi
livelli, nelle misure conseguenti alle decurtazioni necessarie per il finanziamento
delPallineamento stipendiale di cui si & detto.

Proprio per quanto sopra detto, si esclude che da tale disciplina possano derivare
oneri aggiunti ed ulteriori rispetio alle risorse messe a disposizione per il riniovo,
pari al 3,2% del monte salari del segretario al 31.12.2007.

In proposito, si deve evidenziare che, cssendo gli importi della retribuzione di
posizione del segretario fissati esclusivamente dal CCNL, i valori della stessa
come rideterminati dal citato comma 6 dell’art.3 delPipotesi di CCNL troveranno
applicazione fino a che non intervenga un nuovo contratto collettivo nazionale
che li ridefinisca.

Cid consente di escludere ogni diverso intervento modificativo sia in sede
applicaliva presso i singoli enti, sia in sede di contrattazione integrativa, anche in
congsiderazione della circostanza che questa materia non ¢ in alcun modo
demandata alla sedc decenirata, sia di livello nazionale che locale.

Ogni intervento modificativo ad opera di una fonte diversa dal CCNL sarebbe,
pertanto, necessariamente illegittimo.

Proprio al fine di evitare, in sede interpretativa, ogni possibile effetto di
variazione dell’attuale regime di riconoscimento ed erogazione dei compensi di
cui si tralla, ¢ stato anche previsto (comma 7) che, ai soli fini dell’applicazione
delle previsioni dell’artdl, commi 4 (maggiorazione della retribuzione di
posizione per funzioni aggiuntive) e 5 (maggiorazione defla retribuzione di
posizione per “galleggiamento™), si continua a fave riferimento ai valori della
reiribuzione cosl come stabiliti dall’art.3, comma 2, del CCNIL del 16.5.2001 per
it biennio 2000-2001, e, quindi, senza l¢ decurtazioni recate dall’art.3, commi S e
6,dell’ Ipotesi di CCNL.

Questa disciplina non reca oneri aggiuntivi ed imprevisti, in quanto essa si
muove comunque all’interno della regolamentazione gid atlvalmente in atto e,
quindi, nell’ambito delle risorse che pli enti hanno gid autonomamente destinate




agli istituti della maggiorazione della retribuzione di posizione per funzioni
aggiuntive e del cosiddetto “galleggiamento”.

In proposito, giova evidenziare anche che la clausola in esame non incide in
aleun modo sulle regole pregresse che disciplinano i due istituti considerati.
Pertanto, ai fini della loro applicazione, poiché le clausole contrattuali, ai fini
dell’eventuale maggiorazione della retvibuzione in entrambe la casistiche
considerate, fanno espresso riferimento alle "risorse disponibili* ed al "rispetto
della capacita di spesa" degli Enti, queste precise condizioni continnano a
rappresentare gli clementi che, effettivamente e concretamente, limitano la
diserezionalitd dell’ente nella concessione dell’eventuale incremento,

Per ¢id che attiene, in particolare, all’istituto del “galleggiamento”,
continueranno ad avere uno specifico rilievo interpretativo gli orientamenti
formulati dall’ ARAN nell’ambito della sua attivitd istiluzionale (¢ da tempo
pubblicati anche sul sito istituzionale www.aranagenzia.it, Comparto Regioni-
Autonomie Locali, Quesiti, Segtetari comunali e provineiali), secondo 1 quali, ai
fini deli’applicazione dello stesso, ai sensi dell’art4!, comma 5, del CCNL dei
segretari comunali del 16.5,2001, si deve tenere conto dell’importo  della
retribuzione di posizione effettivamente corrisposta al segretario ¢, quindi, anche
della eventuale maggiorazione della retribuzione di posizione allo stesso gia
riconosciuta, ai sensi dell’art.41, comma 4, del CCNI del 16.5.2001 e dello
specifico CCDI del 22.12.2003.

Per completezza informativa si deve anche aggiungere che la posizione assunta
dal’ARAN in materia di galleggiamento & stata formalmente ed espressamente
condivisa sia dal Ministero dell’Economia e delle finanze, sia dallo stesso
Dipactimento defla Funzione Pubblica, cui competeva il potere di indirizzo per la
sottoscrizione del contratio collettivo nazionale di lavoro della categoria di
lavoratori di cui si tratta. |

Relativamente a questo articolo, si segnala che, per una mera omissione, nel testo
& non & presente il titolo dello stesso “Stipendio Tabellare”, che sard inserito in
sede di sottoscrizione definiliva,

Art. 4 - Effetti dei nuovi stipendi

Viene confermala la disciplina che caratterizza ormai tutti i rinnovi contrattuali
del lavoro pubblico,

Innanzitutto, viene precisato (comma 1) che . gli incrementi tabellari
effettivamente maturati dal segretario, negli importi previsti dall’art.3, devono
essere, comunque, considerati anche nella base di calcolo per la delerminazione o
rideterminazione di tutti quegli altri istituti, di fonte legale o contrattuale, che, ai
fini della quantificazione del beneficio da riconoscere al lavoratore (segretario),
fanno riferimento allo stipendio tabellare in godimento dello stesso (ad es. equo
indennizzo). ‘

Inolire, si afferma, (comma 2) che gli incrementi del trattamento stipendiale,
decorrenti dall’[.4.2008, dall’1.7.2008 ¢ dall’1.1.2009, sono utili anche nei
confronti dei segretari cessati dal servizio nel biennio considerato (2008 - 2009)
per la rideterminazione del trattamento di pensione, con le stesse decorrenze.



Per quanto riguarda fa indennitd di fine servizio, Pindennitd sostiluliva del
preavviso, il TFR nonché Pindennitd di cui all’art.2122 c.c. (indennitd per

decesso del lavoratore) o altre equivalenti, si potrd tener conto solo degli

incrementi maturati dai singoli lavoratori al momento della data del collocamento
a riposo; perlanto chi ¢ cessato dal servizio alla fine del 2008 potra beneficiare
dei soli incrementi decorrenti datl’aprile e dal luglio 2008, mentre gli incrementi
previsti per il 2009 sono utili, sempre per il trattamento di fine servizio, solo per i
segyetari cessati dal servizio dopo il 1° gennaio 2009,

II comma 3, infine, si Hmita a precisare che il conglobamento nello stipendio
tabellare dell’indennitd infegrativa speciale non medifica le modalitd di
determinazione della base di calcolo in atto del trattamento pensionistico anche
con riferimento all’art.2, comma 10, della legge n.335/1995.
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